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Индекс дисциплины по 
учебному плану 

Наименование  дисциплины 

Б1.В.ДВ.02.02 БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ 
Цель изучения 
дисциплины 

Формирование у обучающихся необходимых теоретических 
и практических знаний  для составления экономических 
разделов бюджета. Сформировать у обучающихся систему 
знаний в области норм, регулирующих участие в 
мероприятиях по организации и проведению финансового 
контроля в секторе государственного и муниципального 
управления, принимать меры по реализации выявленных 
отклонений. Овладение способностью рассчитывать 
показатели проектов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, обеспечивать их исполнение и 
контроль, составлять бюджетные сметы казенных учрежде-
ний и планы финансово-хозяйственной деятельности 
бюджетных и автономных учреждений. 

Место дисциплины в 
структуре ОПОП 

Дисциплина относится к «Дисциплинам по выбору 2» части, 
формируемой участниками образовательных отношений 
блока 1 программы бакалавриата 

Компетенции, 
формируемые в 
результате  освоения 
дисциплины 

УК-1 

Содержание дисциплины Тема 1. Бюджет как финансовая база деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления. 
Тема 2. Основы бюджетного устройства и построения 
бюджетной системы России. 
Тема 3. Назначение и структура бюджетной классификации. 
Тема 4. Формирование федерального, регионального и 
местных бюджетов. Бюджетный федерализм. 
Тема 5. Доходы бюджета: экономическое содержание и 
назначение. 
Тема 6. Основы планирования доходов бюджета. 
Планирование налоговых и неналоговых доходов. 
Тема 7. Организация контрольной работы по доходам 
бюджета. 
Тема 8. Экономическое содержание и функциональное 
назначение бюджетных расходов. 
Тема 9. Бюджетные расходы по регулированию экономики. 
Тема 10. Расходы бюджета на социально-культурные 
мероприятия. 
Тема 11.  Бюджетный процесс. Основы бюджетного 
планирования и прогнозирования. 
Тема 12. Порядок составления, рассмотрения и утверждения 
бюджетов разных уровней. 
Тема 13. Исполнение бюджета. Бюджетный контроль. 

Общая трудоемкость  
дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных 
единиц (108 часов) 

Форма промежуточной 
аттестации 

зачет 

 
 
 
 



 

4 

 

 
Содержание  

1. Цель и перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, 
соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной 
программы 

5 

2. Место дисциплины в структуре ОПОП   бакалавриата 5 

3. Объем дисциплины  в зачетных единицах с указанием количества 
академических часов, выделенных на контактную работу обучающихся с 
преподавателем (по видам занятий) и на самостоятельную работу обучающихся 

5 

4. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с 
указанием отведенного на них количества академических часов и видов 
учебных занятий 

6 

5. Контроль качества освоения дисциплины 14 

6. Учебно-методическое обеспечение дисциплины 14 

7. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, 
необходимой для освоения дисциплины 

14 

8. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», необходимых для освоения дисциплины 

14 

9. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 15 

10. Перечень информационных технологий, используемых при 
осуществлении образовательного процесса по дисциплине, включая перечень 
программного обеспечения и информационных справочных систем (при 
необходимости 

15 

11. Описание материально-технической базы, необходимой для 
осуществления образовательного процесса по дисциплине 

16 

Приложение 1. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной 
аттестации обучающихся по дисциплине 

17 

 



 

5 

 

 
1.  Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения образовательных программ 
В результате освоения ОПОП бакалавриата обучающийся должен овладеть 

следующими результатами обучения по дисциплине: 
 

Коды 
компетенции 

Результаты освоения ОПОП Перечень планируемых результатов 
обучения по дисциплине 

УК-1 Способен осуществлять поиск, 
критический анализ и синтез 
информации, применять 
системный подход для решения 
поставленных задач 
 

УК-1.1 Знает основы системного 
подхода к осуществлению поиска, 
критического анализа и синтеза 
информации для решения 
поставленных задач 
УК-1.2 Умеет применять системный 
подход на основе поиска, 
критического анализа и синтеза 
информации для решения задач в 
профессиональной области 
УК-1.3 Владеет навыками поиска, 
синтеза и критического анализа 
информации в своей 
профессиональной области; владеет 
системным подходом для решения 
поставленных задач 

 
 
 
 

2.  Место дисциплины в структуре ОПОП бакалавриата 
Дисциплина Б1.В.ДВ.02.02 «Бюджетная система» относится к «Дисциплинам по 

выбору 2» части, формируемой участниками образовательных отношений блока 1 
программы бакалавриата Дисциплина основывается на знании следующих дисциплин: 
«Макроэкономика», «Микроэкономика», «Финансы»,  «Государственные и муниципальные 
финансы». 

 
3. Объем дисциплины  в зачетных единицах с указанием количества 

академических часов, выделенных на контактную работу обучающихся с 
преподавателем (по видам занятий) и на самостоятельную работу обучающихся 
 

Общая трудоемкость (объем) дисциплины  составляет 3 зачетные единицы (ЗЕ), 108 
академических часов. 
 

3.1 Объём дисциплины по видам учебных занятий (в часах) 
 

Для очной формы обучения  
 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зачётных единицы 108 часов 
 

Объём дисциплины Всего часов 
Общая трудоемкость дисциплины 108 
Контактная работа 38 
Аудиторная работа (всего): 38 
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Лекции 26 
Семинары, практические занятия 12 
Самостоятельная работа обучающихся 
(всего) 

70 

зачет + 

 
Для очно-заочной формы обучения  

 
Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3  зачётных единицы 108 часов 

 
Объём дисциплины Всего часов 

Общая трудоемкость дисциплины 108 
Контактная работа 28 
Аудиторная работа (всего): 28 
Лекции 18 
Семинары, практические занятия 10 
Самостоятельная работ обучающихся 
(всего) 

80 

Зачет + 

 
4. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с указанием 

отведенного на них количества академических часов и видов учебных занятий 
 

4.1 Разделы дисциплины и трудоемкость по видам учебных занятий (в 
академических часах) 
№ 
те
мы 

 
 

Наименование темы 

Всего Количество часов 
 
 

ОФО 

 
 

ОЗФ
О 

Контактная работа 
(аудиторная работа) 

Внеаудит. 
работа 

Лекции Практические Самост. 
работа 

ОФО ОЗФ
О 

ОФО ОЗФ
О 

ОФО ОЗФ
О 

1 Бюджет как финан-
совая база деятельнос-
ти органов государст-
венной власти и мест-
ного самоуправления 

9 10 2 2 2 2 5 6 

2 Основы бюджетного 
устройства и построе-
ния бюджетной сис-
темы России 

7 6 2    5 6 

3 Назначение и струк-
тура бюджетной клас-
сификации 

9 10 2 2 2 2 5 6 

4 Формирование феде-
рального, региональ-
ного и местных 
бюджетов. Бюджетный 
федерализм 

7 6 2    5 6 
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5 Доходы бюджета: 
экономическое содер-
жание и назначение 

9 10 2 2 2 2 5 6 

6 Основы планирования 
доходов бюджета. 
Планирование нало-
говых и неналоговых 
доходов 

7 8 2 2   5 6 

7 Организация 
контрольной работы 
по доходам бюджета 

7 6 2    5 6 

8 Экономическое 
содержание и функ-
циональное назначе-
ние бюджетных 
расходов 

7 8 2 2   5 6 

9 Бюджетные расходы 
по регулированию 
экономики 

10 10 2 2 2 2 6 6 

10 Расходы бюджета на 
социально-
культурные 
мероприятия 

10 8 2  2 2 6 6 

11 Бюджетный процесс. 
Основы бюджетного 
планирования и 
прогнозирования 

8 8 2 2   6 6 

12 Порядок составления, 
рассмотрения и 
утверждения 
бюджетов разных 
уровней 

8 9 2 2   6 7 

13 Исполнение бюджета. 
Бюджетный контроль 

10 9 2 2 2  6 7 

 Всего 108 108 26 18 12 10 70 80 

 Зачет + +       

 Итого 108 108       

 
4.2 Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) 

Тема 1. Бюджет как финансовая база деятельности органов государственной 
власти и местного самоуправления 

Экономическая сущность и содержание бюджета. Значение бюджета в экономике, его 
задачи. Функции бюджета как экономической категории. Виды бюджетов: федеральный, 
бюджеты субъектов федерации (республиканские, краевые, областные, городов 
федерального подчинения), местные бюджеты (городских, районных, сельских 
муниципальных образований и др.). Консолидированные бюджеты. 

Понятие бюджетного устройства и бюджетной системы. Этапы становления бюджетной 
системы России. 

Социальное и экономическое значение федерального бюджет. Роль федерального 
бюджета в финансировании социально-культурных расходов, затрат, связанных с 
выполнением государством функций по регулированию экономики, обороне, управлению, 
реализации целевых программ, формированию внебюджетных фондов. Роль федерального 
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бюджета в формировании бюджетов субъектов РФ. Роль и значение бюджетов субъектов 
федерации и местных бюджетов. 

Тема 2. Основы бюджетного устройства и построения бюджетной системы России 
Основы бюджетного устройства и построения бюджетной системы. Звенья бюджетной 

системы. Принципы построения бюджетной системы РФ, их характеристика. Сущность 
финансово-бюджетного федерализма. Межбюджетные отношения. Необходимость четкого 
разграничения доходов и расходов по уровням бюджетной системы. Различия в уровне 
социально-экономического развития и финансовой обеспеченности разных регионов и 
муниципальных образований. Необходимость внутрибюджетного регулирования доходных 
источников. Межбюджетные отношения как форма перераспределения бюджетных доходов. 
Методы бюджетного регулирования и способы распределения доходов между бюджетами. 

Тема 3. Назначение и структура бюджетной классификации 
Понятие и назначение бюджетной классификации. Обеспечение четкости бюджетного 

планирования, его адресности, «прозрачности» бюджета. Использование бюджетной 
классификации в бюджетном процессе. Принципы построения бюджетной классификации 
РФ, ее структура. Классификация доходов бюджетов РФ, принципы группировки доходов. 
Принципы построения и содержание классификации расходов бюджетов. Функциональная, 
экономическая и ведомственная классификация расходов бюджета России. Классификация 
источников финансирования дефицитов бюджетов РФ. Классификация видов 
государственных внутренних долгов РФ и субъектов РФ. Классификация видов 
государственного внешнего долга и внешних активов. 

Тема 4. Формирование федерального, регионального и местных бюджетов. 
Бюджетный федерализм. 

Бюджетное право. Бюджетные права органов государственной власти РФ и местного 
самоуправления. Нормативно-правовая база функционирования бюджетной системы РФ, 
необходимость ее совершенствования. Значение Бюджетного кодекса. Правовая 
самостоятельность субъектов РФ и роль федерального центра в формировании бюджетного 
законодательства территорий. 

Основные характеристики бюджета: объем доходов и расходов (в абсолютных суммах 
и в процентах к ВВП), их соотношение, величина бюджетного дефицита (профицита) и 
структура источников его покрытия, формы связи с бюджетами других уровней. Динамика 
бюджетных показателей за ряд лет. Основные тенденции в развитии бюджетов. Социальное и 
экономическое значение федерального бюджета. Состав и структура его доходов и расходов, 
методологические подходы к их формированию. Состав и структура доходов и расходов 
бюджетов субъектов РФ, методика их формирования. Местные бюджеты. Формирование их 
доходов и расходов. 

Тема 5. Доходы бюджета: экономическое содержание и назначение 
Доходы бюджета, их экономическое содержание. Организационные формы доходов 

бюджета, их характеристика. Функциональное назначение и характеристика основных видов 
налогов. Роль налогов в формировании доходов бюджета. Характеристика основных видов 
налогов и сборов и их роль в формировании доходов бюджета. Общая характеристика 
неналоговых доходов: доходов от государственной собственности, внешнеэкономической 
деятельности, оказания услуг органами власти и управления. Правовая основа и организация 
государственного заимствования. Виды государственных и муниципальных ценных бумаг. 

Тема 6. Основы планирования доходов бюджета. Планирование налоговых и 
неналоговых доходов 

Принципы и методы разграничения доходов по звеньям бюджетной системы. 
Распределение доходов между бюджетами на основе бюджетного федерализма. Правовая 
основа планирования доходов по звеньям бюджетной системы РФ, перспективы ее 
совершенствования. Сравнительная характеристика методов и инструментов планирования 
бюджетных доходов. Недостатки практики планирования доходов по звеньям бюджетной 
системы. Пути совершенствования методов планирования. Информационная база 
планирования доходов бюджета.  

Тема 7. Организация контрольной работы по доходам бюджета 
Содержание и задачи экономической работы финансовых органов по обеспечению 
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своевременности и полноты поступлений доходов в бюджет. Координация и разграничение 
функций органов Федеральной налоговой службы РФ, федерального казначейства и 
финансовых органов в процессе исполнения бюджета по доходам. Анализ порядка 
предоставления льгот и отсрочек по уплате платежей в бюджет и возврата доходов. Работа 
финансовых органов по предоставлению льгот и отсрочек. Возврат доходов: причины и 
последствия. 

Тема 8. Экономическое содержание и функциональное назначение бюджетных 
расходов 

Экономическое содержание расходов бюджета, их классификация по функциональному 
признаку: расходы на финансирование отраслей хозяйства, социально-культурной сферы, 
международной деятельности, национальной обороны, государственного управления и 
выполнение других функций государства. Состав, структура и динамика расходов бюджета. 
Особенности распределения расходов по звеньям бюджетной системы и видам бюджетов в 
зависимости от разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами власти субъектов федерации, местным 
самоуправлением. Взаимосвязь расходов и доходов бюджета соответствующего уровня, их 
воздействие друг на друга. Влияние экономической самостоятельности бюджетов на 
формирование их расходов. Общая характеристика расходов федерального бюджета. Роль 
федерального бюджета в регулировании экономики, реализации общегосударственных 
целевых программ и других расходов общегосударственного значения. 

Расходы региональных бюджетов: состав, структура, особенности формирования. 
Особенности формирования расходов местных бюджетов. Состав, структура и 

динамика бюджетных расходов. 
Характеристика основных принципов планирования бюджетных расходов. 

Необходимость соблюдения сбалансированного подхода при определении приоритетов 
расходования бюджетных средств с учетом возможностей привлечения в бюджет 
дополнительных финансовых ресурсов. Методы бюджетного планирования и 
прогнозирования расходов бюджета: программно-целевой, нормативный, индексный и др., 
их характеристика. Использование различных методов планирования бюджетных расходов в 
практике работы финансовых органов. Перспективы развития различных методов. 
Возможности применения долговременных стабильных нормативов и финансовых норм, 
ориентированных на конечные результаты деятельности.  

Тема 9. Бюджетные расходы по регулированию экономики 
Бюджетные расходы в реальном секторе экономики, их состав, структура, 

качественные изменения, связанные с переходом экономики на рыночные основы 
хозяйствования и изменением содержания экономических функций государства. Расходы на 
государственную поддержку отраслей экономики промышленности, энергетики, 
строительства, сельского хозяйства. Порядок их планирования. Формы и методы 
предоставления бюджетных средств: компенсации. Государственные дотации, бюджетные 
ссуды и др. 

Роль бюджета в структурной перестройке экономики. Планирование расходов на 
регулирование экономики: финансирование государственных программ конверсии и 
инвестиции, развития малого предпринимательства, обеспечения безопасности государства и 
т.д. Государственное регулирование инвестиционной деятельности. Порядок инвестирования 
государственных средств в ценные бумаги, движимое и недвижимое имущество, в другие 
ценности. 

Отличительные особенности планирования расходов на государственную поддержку 
предприятий и регулирование экономики по звеньям бюджетной системы и видам бюджетов. 

Расходы бюджета на международную деятельность. Состав и структура 
государственного долга. Источники погашения государственного долга: их состав, структура 
и динамика. Расходы по обслуживанию внешнего и внутреннего долга. Валютные резервы, 
их использование. Муниципальный долг, его динамика по регионам. Состав бюджетных 
расходов на оказание финансовой поддержки субъектов РФ и административно-
территориальных образований, их динамика.  

Тема 10. Расходы бюджета на социально-культурные мероприятия 
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Состав и структура расходов бюджета на науку. Динамика расходов на науку по звеньям 
бюджетной системы. Взаимоотношения научных организаций с бюджетом в современных 
условиях. Планирование и финансирование научно-исследовательских и опытно-
конструкторских программ общегосударственного значения. Особенности финансирования 
фундаментальных исследований. Расходы на проведение работ по приоритетным 
направлениям научно-технического прогресса в соответствии с государственными научно-
техническими программами. 

Тема 11. Бюджетный процесс. Основы бюджетного планирования и 
прогнозирования. 
Содержание, задачи и методы бюджетного планирования. Изменение методологии и 

методики бюджетного планирования в условиях расширения экономической 
самостоятельности регионов и развития местного самоуправления. Бюджетное 
прогнозирование, его задачи и методы. Взаимосвязь бюджетного планирования и 
прогнозирования. Оценка бюджетных прогнозов, ее критерии. 

Организационные основы бюджетного планирования. Бюджетный процесс, его 
организационное и правовое регулирование. Бюджетный период. Разграничение 
компетенции представительных и исполнительных органов власти в области бюджетного 
планирования. Взаимодействие исполнительных органов власти различных уровней 
управления в обеспечении финансовых органов информационно-методическими 
материалами, необходимыми для составления проектов бюджетов. 

Тема 12. Порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджетов разных 
уровней 

Нормативно-правовая база, регламентирующая бюджетный процесс, необходимость ее 
совершенствования. Бюджетный кодекс РФ, его значение, Роль финансовых органов в 
разработке нормативно-правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в 
субъектах РФ и муниципальных образования. 

Организация работы по составлению проекта федерального бюджета. Работа отраслевых 
департаментов Министерства финансов РФ по подготовке материалов к проекту 
федерального бюджета. Использование материалов Федерального казначейства и 
Министерства по налогам и сборам РФ при определении величины доходов и расходов 
федерального бюджета. Подготовка необходимых расчетов к проекту федерального 
бюджета. 

Роль департамента бюджетной политики Министерства финансов РФ в составлении 
проекта федерального бюджета. Определение размера и форм оказания финансовой помощи 
бюджетам субъектов РФ. Планирование бюджетного дефицита и источников его покрытия 

Разрешение разногласий, возникших в процессе составления проекта федерального 
бюджета. Подготовка бюджетных материалов для исполнительных и представительных 
органов власти. Разработка проекта бюджетного послания Президента РФ, его содержание. 

Тема 13. Исполнение бюджета. Бюджетный контроль. 
Правовые и организационные основы исполнения утвержденного годового бюджета. 

Проблемы, обусловленные не утверждением бюджета до начала финансового года. Роль 
исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления, казначейства, 
налоговых и финансовых органов в процессе исполнения бюджета. Использование росписи 
доходов и расходов при исполнении бюджета. 

Исполнение доходной части бюджетов всех уровней. Роль финансовых органов в 
выявлении дополнительных источников доходов. Возмещение потерь территориальных и 
местных бюджетов в связи с решениями органов власти другого уровня. Использование ссуд, 
дотаций, субвенций, трансфертов. Привлечение заемных средств. 

Исполнение расходной части бюджета. Сокращение и блокировка расходов. 
Финансирование расходов местных бюджетов, связанных с выполнением органами местного 
самоуправления отдельных федеральных полномочий и полномочий субъектов Федерации. 
 

4.3. Содержание практических занятий (очная форма обучения 

Тема 1. Бюджет как финансовая база деятельности органов государственной власти и 
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местного самоуправления 
1. Историко-экономический аспект развития бюджетной системы России.  
2. Экономическая сущность и предназначение бюджета, функции бюджета. 
3.  Бюджетный кодекс Российской  Федерации. 
Тема 3. Назначение и структура бюджетной классификации 
1. Бюджет – основной план формирования и использования финансовых ресурсов 
государства.   
2. Составные части и структура бюджета. 
3. Классификация бюджета. 
4. Бюджетная политика на современном этапе развития государства. 
Тема 5. Доходы бюджета: экономическое содержание и назначение 
1. Правовые и экономические основы формирования доходов бюджета. 
2. Виды доходов бюджета 
3. Состав и источники  доходов Федерального бюджета.   
4. Доходы  бюджета субъекта Федерации  
5. Доходы местных бюджетов, их состав. 
6. Планирование доходов 
Тема 9. Бюджетные расходы по регулированию экономики 
1. Расходы бюджета,  их сущность и предназначение.  
2. Бюджетное финансирование, его формы  и методы 
3. Расходные  обязательства бюджетов РФ. 
4. Состав расходов на экономическую деятельность, их роль в развитии экономики. 
5. Государственная поддержка агропромышленного комплекса. 
6. Финансирование фундаментальных исследований и расходов на охрану окружающей 
среды 
Тема 10. Расходы бюджета на социально-культурные мероприятия 
1. Задачи социальной политика РФ. 
2. Расходы бюджета на образование, их состав и структура, расходы на школы. 
3. Особенности финансирования расходов на содержание детских дошкольных 
учреждений и школ – интернатов. 
4. Бюджетное финансирование учреждений культуры, физической культуры и спорта. 
5. Финансирование расходов бюджета на  здравоохранение. 
Тема 13. Исполнение бюджета. Бюджетный контроль 
1. Бюджетная система и ее звенья. 
2. Принципы построения бюджетной системы. 
3. Бюджетные права и полномочия Российской Федерации  
4. Бюджетный процесс и  его составляющие. 
5. Порядок составления проекта Закона о Федеральном бюджете РФ  
6. Рассмотрение  и утверждение федерального бюджета. 
7. Рассмотрение и утверждение бюджетов субъектов федерации 
8. Основы исполнения  региональных и местных бюджетов. 
9. Отчетность по исполнению бюджета. 
10. Казначейская система исполнения бюджета. 
11. Бюджетный контроль 

 
4.4 Содержание самостоятельной работы 

Тема 1. Бюджет как финансовая база деятельности органов государственной власти и мест-
ного самоуправления 

Использование бюджета в качестве инструмента экономической политики 
государства. Содержание и значение бюджетной политики, ее цели и основные задачи. 
Общая характеристика современной бюджетной политики России. 

Понятие бюджетного механизма. Структура бюджетного механизма. Механизм 
бюджетного воздействия на общественное производство. Понятие об управлении 
бюджетными отношениями. Условия обеспечения эффективности управления бюджетами 
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(состояние нормативно-правовой базы, достоверность информации, квалификация 
работников и др.) Функциональные элементы системы управления бюджетами 
(планирование и прогнозирование, оперативное управление, бюджетный контроль). 
Тема 2. Основы бюджетного устройства и построения бюджетной системы России 
Понятие бюджетного устройства, его составляющие. Бюджетная система унитарного и 
федеративного государства. Становление бюджетной системы РФ, ее звенья, их 
характеристика. Принципы построения бюджетной системы. Государственный бюджет. 
Государственный внебюджетный фонд. Программный бюджет. Целевая программа. 
Бюджетная классификация, ее значение, виды, группы, подгруппы. Основы 
межбюджетных отношений в РФ. Распределение и перераспределение бюджетных 
доходов между уровнями управления. Передача расходных полномочий с одного уровня 
бюджетной системы на другой. Формы оказания финансовой помощи, их характеристика. 
Бюджетный механизм. Его звенья. Бюджетное планирование и регулирование. 
Тема 3. Назначение и структура бюджетной классификации 
Экономическая сущность и содержание бюджета. Значение бюджета в экономике, его 
задачи. Влияние бюджета на социально-экономические процессы. Функции бюджета как 
экономической категории и его роль в экономике и социальной сфере. Виды бюджетов: 
федеральный, бюджеты субъектов федерации (республиканские, краевые, областные, 
городов федерального подчинения), местные бюджеты (городских, районных, сельских 
муниципальных образований и др.). Консолидированные бюджеты. Использование 
бюджета в качестве экономического инструмента, его место и роль в системе финансовых 
рычагов воздействия на общественное производство 
Тема 4. Формирование федерального, регионального и местных бюджетов. Бюджетный 
федерализм 

Бюджетный федерализм. Принципы бюджетного федерализма, условия его 
реализации. Экономические и правовые основы разграничения расходов между уровнями 
бюджетной системы. Разработка принципов и форм разграничения доходов между 
бюджетами. Анализ современных форм финансовой поддержки территорий. 
Необходимость, объективные предпосылки и направления реформирования механизма 
межбюджетных отношений. 
Тема 5. Доходы бюджета: экономическое содержание и назначение 
Доходы бюджета. Методы мобилизации бюджетных доходов. Доходы государственного 
бюджета, их экономическая сущность и формы проявления. Особенности формирования 
доходов федерального бюджета. Особенности формирования доходов регионального 
бюджета. Доходы муниципального бюджета, их структура. Полномочия органов власти 
по формированию доходов бюджетов. Налоги как основной вид доходов бюджета. 
Прямые и косвенные налоги, их характеристика и соотношение. Налоговое бремя; 
факторы, влияющие на него. Функции налогов Условия роста бюджетных доходов. 
Тема 6. Основы планирования доходов бюджета. Планирование налоговых и неналоговых 
доходов 

Проблемы формирования банка данных, необходимых для планирования. 
Особенности планирования налоговых и неналоговых доходов, организация планирования 
отдельных видов налогов и неналоговых платежей. Возрастание роли планирования 
бюджетных доходов в выявлении резерва роста доходов бюджета. Значение повышения 
качества планирования бюджетных доходов для достижения устойчивости бюджетов. 
Тема 7. Организация контрольной работы по доходам бюджета 
Финансовый контроль: формы и направления. Органы, осуществляющие финансовый 
контроль, их права и обязанности. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об 
исполнении федерального бюджета. Роль Счетной палаты Федерального собрания в 
контроле за исполнением федерального бюджета. Министерство финансов и роль его 
служб в организации финансового контроля. Федеральное казначейство, Федеральная 
налоговая служба. 
Тема 8. Экономическое содержание и функциональное назначение бюджетных расходов 
Особенности планирования расходов на основе использования социальных стандартов и 
минимальных норм и нормативов. Методика исчисления индексов-дефляторов. 
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Особенности сметного порядка планирования расходов. Правовая основа планирования 
бюджетных расходов и их распределение по бюджетам разных уровней. Перспективы 
совершенствования правовой базы планирования, методика планирования межбюджетных 
отношений. Бюджетные субсидии, субвенции, дотации, ссуды и другие виды финансовой 
поддержки региональных и местных бюджетов. Назначение каждого вида финансовой 
помощи, условия предоставления. Контроль финорганов за правильностью планирования 
бюджетных расходов. 
Тема 9. Бюджетные расходы по регулированию экономики 
Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ, его характеристика и 
назначение. Методика расчета сумм финансовой помощи (трансфертов) из Федерального 
фонда финансовой поддержки регионов. Характеристика других видов расходов по 
оказанию финансовой помощи: дотаций, субвенций, финансирование расходов ан 
содержание объектов социальной сферы, передаваемых в ведение органов местного 
самоуправления, федеральных программ по развитию регионов. Целевые бюджетные 
фонды, их состав и динамика. Перспективы развития целевых бюджетных фондов. 
Резервные фонды, их экономическое назначение. Состав и структура резервных фондов, 
их динамика. Характеристика основных видов резервных фондов. Методика 
планирования резервных фондов в бюджетах разных уровней. 
Тема 10. Расходы бюджета на социально-культурные мероприятия 

Финансирование международных научно-технических программ и проектов Формы 
государственной поддержки научных работников, государственных научных центров РФ. 
Гранты, конкурсные условия их получения. Правовая база финансовой поддержки 
научных исследований, необходимость их планирования. Контроль финансовых органов 
за планированием и эффективным использованием средств научными учреждениями и 
творческими научными коллективами. 
Тема 11. Бюджетный процесс. Основы бюджетного планирования и прогнозирования 

Основные этапы планирования, их характеристика. Организационно-методическая 
работа финансовых органов по бюджетному планированию. Подготовительная работа по 
составлению проекта бюджета. Содержание и организация работы на других этапах 
бюджетного планирования. Необходимость расширения использования экономико-
математических методов и автоматизированной системы финансовых расчетов в процессе 
бюджетного планирования и прогнозирования. 
Тема 12. Порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджетов разных уровней 

Правовые основы и организация процесса рассмотрения и утверждения 
федерального бюджета. Рассмотрение проекта федерального бюджета Правительством 
РФ, принятие решения по нему. Урегулирование правительственной комиссией 
разногласий, не снятых на стадии составления проекта бюджета. Внесение 
Правительством РФ в Государственную думу проекта закона о федеральном бюджете. 
Рассмотрение проекта федерального бюджета палатами Федерального собрания. 

Порядок утверждения федерального бюджета. Функции Государственной Думы, 
Совета Федераций, Президента РФ. Принятие Закона «О федеральном бюджете» на 
очередной год, его содержание. Поквартальное распределение доходов и расходов 
федерального бюджета. 

Организация работы по составлению региональных и местных бюджетов, ее правовые 
основы. 
Тема 13. Исполнение бюджета. Бюджетный контроль 

Главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, их права 
и обязанности. 

Методы и порядок финансирования расходов бюджета. Необходимость и порядок 
внесения изменений в показатели утвержденного бюджета. Уточненный план текущего 
финансирования. 

Кассовое исполнение бюджетов, его содержание. Системы кассового исполнения 
бюджетов: банковская, казначейская, смешанная. Функции ЦБ РФ и его учреждений на 
местах по кассовому исполнению бюджетов. Участие других банков в этом процессе. 

Федеральное казначейство, его структура. Функции, права и обязанности органов 
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казначейства по исполнению бюджета. Анализ исполнения отдельных видов бюджетов. 
Отчет об исполнении бюджета. Контроль за исполнением бюджета и использованием 
средств внебюджетных фондов. Валютный контроль. 

Роль счетной палаты Федерального собрания в контроле за исполнением 
федерального бюджета. Значение соответствующих комитетов и комиссий 
представительных органов власти других уровней управления. 

 
5. Контроль качества освоения дисциплины 

 
Текущий контроль и промежуточная аттестация осуществляются в соответствии с 

«Положением о текущей и промежуточной аттестации обучающихся в Автономной 
некоммерческой организации «Образовательная организация высшего образования» 
«Университет экономики и управления». 

Вид промежуточной аттестации – зачет. Форма проведения промежуточной 
аттестации – письменный зачет. 

Оценочные средства по дисциплине приведены в Приложении 1. 
 

6 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
 
Александрова, А. А Бюджетная система: Учеб.-метод. пособие по подготовке и 

проведению семинарских занятий (экзаменов, зачетов). - Симферополь: АНО"ООВО" 
"УЭУ", 2020. - 89 с 
 

7. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для 
освоения дисциплины 

а) основная литература: 
1.Бюджетный кодекс Российской Федерации / . — : Электронно-библиотечная 

система IPRbooks, 2017. — 288 c. — ISBN 2227-8397. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/1244.html 
(дата обращения: 21.12.2019).   

2.Нешитой, А. С. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для 
бакалавров / А. С. Нешитой. — 12-е изд. — Москва : Дашков и К, 2019. — 310 c. — ISBN 
978-59394-03334-6. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 
BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/85134.html  

3. Финансовая система и бюджетная политика государства. Проблемы и пути 
решения : сборник / М. Г. Абдуллаева, Э. И. Абилова, К. О. Алипова [и др.]. — Москва : 
Научный консультант, Российский государственный социальный университет, 2017. — 562 
c. — ISBN 978-5-6040635-0-7. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система 
IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/75490.html 

б) дополнительная литература 
1. Бюджетная система Российской Федерации : учебное пособие / В.Д. Лукина [и 

др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2018. — 184 c. — ISBN 978-5-9590-1059-
1. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/93175.html 

2. Зачесса, Е. Н. Финансовое право : учебное пособие / Е. Н. Зачесса. — Тула : 
Институт законоведения и управления ВПА, 2018. — 93 c. — ISBN 2227-8397. — Текст : 
электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 
http://www.iprbookshop.ru/80639.html 

 
8. Перечень ресурсов Интернет, необходимых для освоения дисциплины  

 
1.  Сайт Министерства финансов РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
Сайт журна www.minfin.ru ла «Эксперт» [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

http://www.iprbookshop.ru/75490.html
http://www.minfin.ru/
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www.expert.ru   
2. «Галерея экономистов» (Материалы об экономистах и направлениях экономической 

теории) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://gallery.economicus.ru 
3. Официальный интернет-портал правовой информации РФ [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://pravo.gov.ru./ 
4. Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (Росстат) 

[Электронный ресурс]. –  Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/ 
5. Официальный сайт территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Республике Крым (Крымстат) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://crimea.gks.ru/ 

6. Справочная система по законодательству РФ «Гарант» [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: http://www.garant.ru 

7. Справочная система по законодательству РФ «КонсультантПлюс» [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru  

8. Электронная библиотечная система «IPRbooks» [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.iprbooksshop.ru 
 
 

9. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
 

При проведений лекций, семинарских (практических) занятий, самостоятельной 
работе обучающихся применяются интерактивные формы проведения занятий с целью 
погружения обучающихся в реальную атмосферу профессионального сотрудничества по 
разрешению проблем, оптимальной выработки навыков и качеств будущего специалиста. 
Интерактивные формы проведения занятий предполагают обучение в сотрудничестве. Все 
участники образовательного процесса (преподаватель и обучающиеся) взаимодействуют 
друг с другом, обмениваются информацией, совместно решают проблемы, моделируют 
ситуацию. 

В учебном процессе используются интерактивные формы занятий: 
- творческое задание. Выполнение творческих заданий требует от обучающегося 

воспроизведение полученной ранее информации в форме, определяемой преподавателем, и 
требующей творческого подхода; 

- групповое обсуждение. Групповое обсуждение кого-либо вопроса направлено на 
достижении лучшего взаимопонимания и способствует лучшему усвоению изучаемого 
материала.  

В ходе освоения дисциплины при проведении контактных занятий используются 
следующие формы обучения, способствующие формированию компетенций: лекции-
дискуссии; кейс-метод; решение задач; ситуационный анализ; обсуждение рефератов и 
докладов; разработка групповых проектов. 

 
 
10. Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении 
образовательного процесса по дисциплине, включая перечень программного 

обеспечения и информационных справочных систем (при необходимости) 
 

В процессе лекционных и практических занятий используется следующее 
программное обеспечение: 

*программы, обеспечивающие доступ в сеть «Интернет» (например, «Google 
chrome»); 

*программы, демонстрации видео материалов (например, проигрыватель «Windows 
Media Player»); 

*программы для демонстрации и создания презентаций (например, «Microsoft 
PowerPoint»). 

 

http://www.expert.ru/
http://gallery.economicus.ru/
http://pravo.gov.ru./
http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.iprbooksshop.ru/
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11. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 
 

Для преподавания дисциплины не требуется специальных материально-технических 
средств (лабораторного оборудования, компьютерных классов и т.п.). Однако во время 
лекционных занятий, которые проводятся в большой аудитории, использовать проектор для 
демонстрации слайдов, схем, таблиц и прочего материала, мультимедийные проекторы 
Epson, Benq ViewSonic; экраны для проекторов; ноутбуки Asus, Lenovo, микрофоны. 
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