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Индекс дисциплины 
по учебному плану 

Наименование  дисциплины 

Б1.О.03 
 

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА 

Цель изучения 
дисциплины 

Дисциплина предназначена для формирования теоретических 
знаний о сущности и особенностях развития государственного 
аудита в РФ, тенденциях его развития; приобретение навыков 
практической работы в профессиональной сфере. 

Место дисциплины в 
структуре ОПОП 

Дисциплина относится к обязательной части учебного плана 

Компетенции, 
формируемые в 
результате  освоения 
дисциплины 

УК-1; ОПК-6 
 

Содержание 
дисциплины 

Тема 1. Теоретические основы государственного аудита  
Тема 2. Российские и зарубежные основы государственного 
аудита 
Тема 3. Формирование государственного аудита в России 
Тема 4. Нормативно - правовое обеспечение государственного 
аудита 
Тема 5 Содержание и этапы проведения контрольного 
мероприятия 
Тема 6 Методика финансового аудита 
Тема 7. Методика аудита эффективности 
Тема 8. Методика стратегического аудита 
Тема 9. Аудит эффективности бюджета и внебюджетных фондов  
Тема 10. Государственная собственность и контроль 
эффективности её использования 
Тема 11. Оценка результативности (эффективности) 
государственного аудита 
Тема 12.  Государственный аудит программно-целевого развития 
Тема 13. Практические вопросы организации государственного 
аудита  

Общая трудоемкость  
дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц 
(108 часов) 

Форма 
промежуточной 
аттестации 

Зачет 
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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 
планируемыми результатами освоения образовательных программ 

 
Дисциплина предназначена для изучения теоретических аспектов и практических 

навыков по организации государственного финансового контроля и аудита , этапов 
развития государственного аудита и контроля в России и за рубежом, а также 
использованию учетной информации для принятия управленческих решений. 

В результате освоения ОПОП магистратуры обучающийся должен овладеть 
следующими результатами обучения по дисциплине: 

Коды 
компетенции 

Результаты освоения 
ОПОП 

Перечень планируемых результатов 
обучения по дисциплине 

УК-1;  Способен осуществлять 
критический анализ 
проблемных ситуаций на 
основе системного 
подхода, вырабатывать 
стратегию действий 

 

УК-1.1 Знает ситуацию развития 
государственного аудита как систему, 
выявляя ее составляющие и связи между 
ними 
УК-1.2 Умеет применять системный 
подход на основе поиска, критического 
анализа и синтеза информации для 
организации экспертно-контрольных 
мероприятий 
УК-1.3 Владеет навыками поиска, 
синтеза и критического анализа 
информации при проведении 
контрольных мероприятий. 

ОПК-6 
 

Способен осуществлять 
научно-исследовательскую 
деятельность, обобщать и 
критически оценивать 
научные исследования в 
профессиональной и 
смежных сферах. 

 

ОПК-6.1 Знает методы проведения  
научно-исследовательской деятельности  
ОПК-6.2 Умеет применять  логические 
методы и приемы  научного 
исследования; методологические 
принципы современной науки, 
направления, концепции, источники 
знания и приемы работы с ними; 
программно-целевые методы решения 
научных проблем в области 
государственного аудита; 
ОПК-6.3 Владеет знаниями бизнес- 
процессов и процессов новых 
направлений государственного аудита 
или проекта развития региона 

 
2. Место дисциплины в структуре ОПОП магистратуры 

Дисциплина Б1.О.03. «Теория и история государственного аудита» относится к 
обязательной части блока 1 учебного плана программы магистратуры. 

Дисциплина изучается обучающимися на очной форме в 1 семестре, на заочной форме 
в 1 семестре. 

Изучившие дисциплину, приобретают знания, необходимые для освоения следующих 
дисциплин: «Современные проблемы государственного аудита». 
 

3. Объем дисциплины  в зачетных единицах с указанием количества академических 
часов, выделенных на контактную работу обучающихся с преподавателем (по видам 

занятий) и на самостоятельную работу обучающихся 
Общая  трудоемкость  (объем)  дисциплины составляет 3 зачетных  единиц, 108 

академических часа. 
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3.1. Объём дисциплины по видам учебных занятий (в часах) 
 

Для очной формы обучения 
 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зачётных единицы  108 часов 
Объём дисциплины Всего часов 

Общая трудоемкость дисциплины 108 
Контактная работа 42 
Аудиторная работа (всего): 42 
Лекции 26 
Семинары, практические занятия 12 
Самостоятельная работа обучающихся (всего) 70 
Курсовая работа - 
Зачет                                       + 
Экзамен  - 

 
Для заочной формы обучения  

 
Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зачётных единицы 108 часов 

Объём дисциплины Всего часов 
Общая трудоемкость дисциплины 108 
Контактная работа 8 
Аудиторная работа (всего): 8 
Лекции 6 
Семинары, практические занятия 2 
Самостоятельная работа обучающихся (всего) 96 
Контрольная работа - 
Зачет  4 
Экзамен - 

 
4. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с 

указанием отведенного на них количества академических часов и видов 
учебных занятий 

4.1. Разделы дисциплины и трудоемкость по видам учебных занятий (в 
академических часах) 

 

№
 т

ем
ы

  
 

Наименование темы 

Всего Количество часов 
 
 

ОФО 

 
 

ЗФО 

Контактная работа 
(аудиторная работа) 

Внеаудит. 
работа 

Лекции Практические Самост. р-та 
ОФО ЗФО ОФО ЗФО ОФО ЗФО 

1 Теоретические основы 
государственного аудита  

10 8 2  2  6 8 

2 Российские и зарубежные 
основы государственного 
аудита 

10 8 2  2  6 8 

3 Формирование 
государственного аудита 
в России 

10 10 2 2 2  6 8 

4 Нормативно - правовое 
обеспечение 
государственного аудита 

10 10 2 2 2  6 8 

5 Содержание и этапы 10 8 2  2  6 8 
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проведения контрольного 
мероприятия 

6 Методика финансового 
аудита 

10 12 2 2 2 2 6 8 

7 Методика аудита 
эффективности 

8 8 2    6 8 

8 Методика 
стратегического аудита 

8 8 2    6 8 

9 Аудит эффективности 
бюджета и 
внебюджетных фондов  

8 8 2    6 8 

10 Государственная 
собственность и контроль 
эффективности её 
использования 

6 6 2    4 6 

11 Оценка результативности 
(эффективности) 
государственного аудита 

6 6 2    4 6 

12 Государственный аудит 
программно-целевого 
развития 

6 6 2    4 6 

13 Практические вопросы 
организации 
государственного аудита  

6 6 2    4 6 

 Всего по дисциплине 108 104 26 6 12 2 70 96 
 Зачет  4       
 Итого 108 108 26 6 12 2 70 96 

 
4.2. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) 

 
Тема 1. Теоретические основы государственного аудита. 
Концепция государственного аудита и его место в системе государственного контроля. 

Сущность, цели и классификация финансового контроля. Сущности, цели и задачи 
государственного аудита. Основные принципы эффективного государственного аудита. 
Содержание и виды государственного аудита. Дифференциация финансового аудита, аудита 
эффективности и стратегического аудита. Основные черты общепринятой модели 
государственного аудита. Унификация законодательства. Требования к государственно 
аудиту согласно Лимской декларации. 

Тема 2. Российские и зарубежные основы государственного аудита 
Принципы деятельности органов государственного аудита в Российской Федерации. 

Задачи Счетной палаты России. Основы деятельности региональных контрольно-счетных 
органов России. Международная организация высших органов финансового контроля.  
Лимская декларация руководящих принципов контроля. Основные положения деятельности 
Верховной контрольной палаты Республики Польша 

Тема 3. Формирование государственного аудита в России 
Особенности развития государственного аудита в России. Основные предпосылки для 

его успешного функционирования. Роль государственного аудита в управлении 
общественными финансами. Аудит хода реализации стратегий и программ социально-
экономического развития территории. Аудит эффективности деятельности субъектов 
бюджетного планирования. Аудит эффективности исполнения бюджетных доходов и 



8 
 

 

расходов. Этический кодекс ИНТОСАИ для аудиторов в государственном секторе. 
Концепция, истоки и цель этического кодекса. 

Тема 4. Нормативно - правовое обеспечение государственного аудита  
Система нормативного регулирования аудиторской деятельности и государственного 

аудита в РФ. Обшие принципы организации и деятельности Счетной палаты РФ. Общие 
принципы организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов и 
муниципальных образований. Международная организация высших органов аудита 
(ИНТОСАИ. ЕВРОСАИ). Международные стандарты высших органов аудита (ISSAI). 
Отечественные стандарты внешнего государственного аудита. Обшие требования к стандар-
там внешнего государственного контроля для проведения контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий КСО субъектов РФ и муниципальных образований. 
Отечественные стандарты внутреннего государственного аудита. Обшие правила проведения 
экспертно-аналитических мероприятий государственного аудита. Обшие правила проведения 
контрольного мероприятия государственного аудита. 

Тема 5. Содержание и этапы проведения контрольного мероприятия 
Содержание контрольного мероприятия. Содержание подготовительного этапа 

контрольного мероприятия. Основной этап контрольного мероприятия. Заключительный 
этап контрольного мероприятия. Государственный аудит в новых условиях 

Тема 6. Методика финансового аудита 
Содержание и подготовка финансового аудита. Проведение проверки объекта контроля 

финансового аудита. Принципы деятельности субъекта ВФА. Виды аудиторских проверок 
ВФА. Составление годового плана ВФА и программ аудиторских проверок. Методы 
проведения аудиторских проверок финансового аудита. Содержание рабочей документации 
финансового аудита. Оформление результатов финансового аудита. 

Тема 7. Методика аудита эффективности 
Содержание аудита эффективности. Определение эффективности использования 

государственных средств. Особенности организации аудита эффективности. 
Предварительное изучение предмета и объектов аудита эффективности. Проведение 
проверки на объектах, сбор и анализ фактических данных и информации. Подготовка и 
оформление результатов аудита эффективности. 

Тема 8. Методика стратегического аудита 
Содержание и подготовка стратегического аудита. Проведение проверки объекта 

контроля стратегического аудита. Проведение стратегического аудита. Оформление 
результатов стратегического аудита. 

Тема 9. Аудит эффективности бюджета и внебюджетных фондов. 
Понятие бюджетного устройства, бюджетного процесса, бюджетного федерализма. 

Предварительный, текущий и последующий контроль за формированием и исполнением 
бюджета. Государственный долг. Структура внебюджетных фондов. Государственный 
контроль за формированием и исполнением государственных внебюджетных фондов. 

Тема 10. Государственная собственность и контроль эффективности её 
использования 

Собственность и её организационно-правовые формы. Правовое регулирование 
государственной и муниципальной собственности. Контроль в сфере государственной 
собственности. 

Тема 11. Оценка результативности (эффективности) государственного аудита 
Методические подходы к определению результативности государственного аудита. 

Прикладные подходы к оценке эффективности государственного аудита. Аудит 
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эффективности и финансовый аудит. Практика осуществления оценки эффективности 
государственного аудита. Результативность деятельности Счетной палаты РФ за 2020 г. 

Тема 12. Государственный аудит программно-целевого развития 
Программно-целевой аудит эффективности экономического развития. Финансово-

экономический аудит государственных программ. Развитие методической базы оценки 
эффективности программного использования бюджетных ресурсов. Стратегический аудит 
регионального развития. Государственный стратегический аудит в цифровой экономике 

Тема 13. Практические вопросы организации государственного аудита 
Методические основы проведения контрольных мероприятий. Информационная 

система государственного аудита. Роль современных информационных технологий в 
организации государственного аудита. 

 
4.3. Содержание практических занятий (очная форма обучения) 

 
Тема 1. Теоретические основы государственного аудита. 
1. Определите концепцию государственного аудита и его место в системе государст-
венного контроля. 
2. Определите сущность, цели и проведите классификация финансового контроля.  
3. Укажите  задачи государственного аудита.  
4. Охарактеризуйте основные принципы эффективного государственного аудита.  
Тема 2. Российские и зарубежные основы государственного аудита 
1. Перечислите и дайте характеристику принципам деятельности органов 
государственного аудита в Российской Федерации.  
2. Укажите основные задачи Счетной палаты России.  
3. Дайте характеристику деятельности региональных контрольно-счетных органов 
России.  
Тема 3. Формирование государственного аудита в России 
1. В чем заключаются особенности развития государственного аудита в России ? 
2. Назовите основные предпосылки успешного функционирования государственного 
аудита в РФ.  
3. Укажите роль государственного аудита в управлении общественными финансами. 
4. Перечислите этапы аудита хода реализации стратегий и программ социально-
экономического развития территории.  
Тема 4. Нормативно - правовое обеспечение государственного аудита  
1. Опишите систему нормативного регулирования аудиторской деятельности и го-
сударственного аудита в РФ.  
2. Перечислите обшие принципы организации и деятельности Счетной палаты РФ.  
3. Дайте характеристику общим принципам организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов и муниципальных образований.  
4. Укажите роль и функции Международной организации высших органов аудита 
(ИНТОСАИ. ЕВРОСАИ).  
Тема 5. Содержание и этапы проведения контрольного мероприятия 
1. Опишите содержание контрольного мероприятия.  
2. Дайте характеристику содержания подготовительного этапа контрольного 
мероприятия.  
3. Опишите основной этап контрольного мероприятия.  
4. Опишите заключительный этап контрольного мероприятия.  
Тема 6. Методика финансового аудита 
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1. Дайте характеристику содержания и подготовки финансового аудита.  
2. Обозначьте необходимость проведения проверки объекта контроля финансового 
аудита.  
3. Перечислите принципы деятельности субъекта ВФА.  
4. Укажите виды аудиторских проверок ВФА.  

 
4.4 Содержание самостоятельной работы 

 
Тема 1. Теоретические основы государственного аудита  

1. Дифференциация финансового аудита, аудита эффективности и стратегического 
аудита.  
2. Основные черты общепринятой модели государственного аудита.  
3. Унификация законодательства.  
4. Требования к государственно аудиту согласно Лимской декларации. 
Тема 2. Российские и зарубежные основы государственного аудита 
1. . Международная организация высших органов финансового контроля.   
2. Лимская декларация руководящих принципов контроля.  
3. Основные положения деятельности Верховной контрольной палаты Республики 
Польша 
Тема 3. Формирование государственного аудита в России 
1. Аудит эффективности деятельности субъектов бюджетного планирования.  
2. Аудит эффективности исполнения бюджетных доходов и расходов.  
3. Этический кодекс ИНТОСАИ для аудиторов в государственном секторе.  
4. Концепция, истоки и цель этического кодекса. 
Тема 4. Нормативно - правовое обеспечение государственного аудита  
1. Международные стандарты высших органов аудита (ISSAI).  
2. Отечественные стандарты внешнего государственного аудита.  
3. Обшие требования к стандартам внешнего государственного контроля для 
проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСО субъектов РФ и 
муниципальных образований.  
4. Отечественные стандарты внутреннего государственного аудита.  
5. Обшие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий 
государственного аудита.  
6. Обшие правила проведения контрольного мероприятия государственного аудита. 
Тема 5. Содержание и этапы проведения контрольного мероприятия 
1. Этапы проведения контрольного мероприятия .  
2. Государственный аудит в  условиях цифровой экономики 
Тема 6. Методика финансового аудита 
1. Составление годового плана ВФА и программ аудиторских проверок.  
2. Методы проведения аудиторских проверок финансового аудита.  
3. Содержание рабочей документации финансового аудита.  
4. Оформление результатов финансового аудита. 
Тема 7. Методика аудита эффективности 
1. Содержание аудита эффективности.  
2. Определение эффективности использования государственных средств.  
3. Особенности организации аудита эффективности.  
4. Предварительное изучение предмета и объектов аудита эффективности.  
5. Проведение проверки на объектах, сбор и анализ фактических данных и 
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5. Контроль качества освоения дисциплины 

 
Текущий контроль и промежуточная аттестация осуществляются в соответствии с 

«Положением о текущем контроле успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся 
в Автономной некоммерческой организации «Образовательная организация высшего 
образования». 

Вид промежуточной аттестации – зачет. Форма проведения промежуточной 

информации.  
6. Подготовка и оформление результатов аудита эффективности. 
Тема 8. Методика аудита эффективности 
1. Содержание аудита эффективности.  
2. Определение эффективности использования государственных средств. 
3. Особенности организации аудита эффективности.  
4. Предварительное изучение предмета и объектов аудита эффективности. 
5. Проведение проверки на объектах, сбор и анализ фактических данных и 
информации. 
6. Подготовка и оформление результатов аудита эффективности. 
Тема 9. Аудит эффективности бюджета и внебюджетных фондов. 
1. Понятие бюджетного устройства, бюджетного процесса, бюджетного федерализма.  
2. Предварительный, текущий и последующий контроль за формированием и 
исполнением бюджета.  
3. Государственный долг.  
4. Структура внебюджетных фондов.  
5. Государственный контроль за формированием и исполнением государственных 
внебюджетных фондов. 
Тема 10. Государственная собственность и контроль эффективности её 
использования 
1. Собственность и её организационно-правовые формы. 
2. Правовое регулирование государственной и муниципальной собственности. 
3. Контроль в сфере государственной собственности. 
Тема 11. Оценка результативности (эффективности) государственного аудита 
1. Методические подходы к определению результативности государственного аудита. 
2. Прикладные подходы к оценке эффективности государственного аудита.  
3. Аудит эффективности и финансовый аудит.  
4. Практика осуществления оценки эффективности государственного аудита.  
5. Результативность деятельности Счетной палаты РФ за 2020 г. 
Тема 12. Государственный аудит программно-целевого развития 
1. Программно-целевой аудит эффективности экономического развития. 
2. Финансово-экономический аудит государственных программ.  
3. Развитие методической базы оценки эффективности программного использования 
бюджетных ресурсов.  
4. Стратегический аудит регионального развития.  
5. Государственный стратегический аудит в цифровой экономике 
Тема 13. Практические вопросы организации государственного аудита 
1. Методические основы проведения контрольных мероприятий.  
2. Информационная система государственного аудита.  
3. Роль современных информационных технологий в организации государственного 
аудита. 
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аттестации – письменный зачет. 
Фонд оценочных средств по дисциплине приведен в приложении к РПД. 

 
6. Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

  

7. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для 
освоения дисциплины 

а) основная литература: 
1. Дымова И.А. Аудит : учебное пособие / Дымова И.А.. — Кемерово : Кузбасский 

государственный технический университет имени Т.Ф. Горбачева, 2021. — 130 c. — ISBN 978-
5-00137-249-3. — Текст : электронный // IPR SMART : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/116559.html — Режим доступа: для авторизир. пользователей 

2. Государственный и муниципальный финансовый контроль : учебное пособие / 
С.А. Андреев [и др.].. — Москва : Прометей, 2020. — 360 c. — ISBN 978-5-907244-84-9. — 
Текст : электронный // IPR SMART : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/125663.html — 
Режим доступа: для авторизир. пользователей 

 
б) дополнительная литература: 

1. Учет, анализ и аудит показателей, обеспечивающих экономическую безопасность 
хозяйствующих субъектов : учебное пособие / Л.В. Андреева [и др.].. — Москва : Дашков и К, 
2022. — 122 c. — ISBN 978-5-394-04836-4. — Текст : электронный // IPR SMART : [сайт]. — 
URL: https://www.iprbookshop.ru/120825.html — Режим доступа: для авторизир. пользователей 

2. Янушевская М.Н. Аудит систем качества и сертификация : учебное пособие для 
СПО / Янушевская М.Н.. — Саратов : Профобразование, 2021. — 102 c. — ISBN 978-5-4488-
0926-2. — Текст : электронный // IPR SMART : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/99923.html — Режим доступа: для авторизир. пользователей. - DOI: 
https://doi.org/10.23682/99923 

3. Белозерцева И.Б. Учет и аудит в организациях различных видов экономической 
деятельности : учебное пособие / Белозерцева И.Б.. — Москва : Ай Пи Ар Медиа, 2021. — 319 
c. — ISBN 978-5-4497-1196-0. — Текст : электронный // IPR SMART : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/108254.html — Режим доступа: для авторизир. пользователей. - DOI: 
https://doi.org/10.23682/108254 

 
8. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

необходимых для освоения дисциплины minfin.ru (нормативно-правовые акты) 
 

1. Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (Росстат) 
[Электронный ресурс]. –  Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/ 

2. Официальный сайт территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Крым (Крымстат) [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: https://crimea.gks.ru/ 

3. Информационно-правовой портал «Гарант»: официальный сайт. – URL: 
http://www.garant.ru – Текст: электронный.  

4. Цифровой образовательный ресурс «IPRsmart»: официальный сайт. – URL: http:// 
www.iprbookshop.ru/ – Текст: электронный.  

 
9. Методические указания для обучающихся  

по освоению дисциплины 
 

При проведении лекций, семинарских (практических) занятий, самостоятельной 
работы обучающихся применяются интерактивные формы проведения занятий с целью 
погружения обучающихся в реальную атмосферу профессионального сотрудничества по 
разрешению проблем, оптимальной выработки навыков и качеств будущего специалиста. 

http://www.garant.ru/
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Интерактивные формы проведения занятий предполагают обучение в сотрудничестве. Все 
участники образовательного процесса (преподаватель и обучающиеся) взаимодействуют 
друг с другом, обмениваются информацией, совместно решают проблемы, моделируют 
ситуацию. 

В учебном процессе используются интерактивные формы занятий: 
- творческое задание. Выполнение творческих заданий требует от обучающегося 

воспроизведение полученной ранее информации в форме, определяемой преподавателем, и 
требующей творческого подхода; 

- групповое обсуждение. Групповое обсуждение кого-либо вопроса направлено на 
достижении лучшего взаимопонимания и способствует лучшему усвоению изучаемого 
материала.  

В ходе освоения дисциплины при проведении контактных занятий используются 
следующие формы обучения, способствующие формированию компетенций: лекции-
дискуссии; кейс-метод; решение задач; ситуационный анализ; обсуждение рефератов и 
докладов; разработка групповых проектов; встречи с представителями государственных и 
общественных организаций.  

 
10. Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении 
образовательного процесса по дисциплине, включая перечень программного 

обеспечения и информационных справочных систем (при необходимости) 
 

В процессе лекционных и практических занятий используется следующее 
программное обеспечение: 

- программы, обеспечивающие доступ в сеть «Интернет» (например, «Google 
chrome»); 

- программы, демонстрации видео материалов (например, проигрыватель «Windows 
Media Player»); 

- программы для демонстрации и создания презентаций (например, «Microsoft 
PowerPoint»). 

 
11. Описание материально-технического обеспечения, необходимого для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 
 

Для преподавания дисциплины не требуется специальных материально-технических 
средств (лабораторного оборудования, компьютерных классов и т.п.). Однако во время 
лекционных занятий, которые проводятся в большой аудитории, использовать проектор для 
демонстрации слайдов, схем, таблиц и прочего материала, мультимедийные проекторы 
Epson, Benq ViewSonic; экраны для проекторов; ноутбуки Asus, Lenovo, микрофоны. 
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